16. Beilage im Jahre 1969 zu den Sitzungsberichten
des XX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 16

Gesetz

iiber eine Abdnderung des Gemeindevergniigungssteuergesetzes

Der Vorarlberger Landtag hat beschlossen:
Artikel 1

Das Gemeindevergniigungssteuergesetz,
LGBl Nr. 12/1954, in der Fassung LGBI. Nr.
49/1961, wird abgedndert wie folgt:

1. Der § 1 Abs. 1 hat zu lauten:

.(1) Die Gemeinden, die auf Grund bundes-
gesetzlicher Ermdchtigung durch BeschluB
der Gemeindevertretung Lustbarkeitsab-
gaben ausschreiben, haben diese Steuer
(Vergniigungssteuer) nach den Bestimmun-
gen dieses Gesetzes zu erheben.”

2. Im § 1 Abs. 2 haben die Worte ,bis zu dem
im Abs. (1) genannten AusmaB"” zu ent-
fallen.

3. Im § 8 Abs. 3 hat der letzte Satz zu ent-
fallen.

4. In den §§ 9 Abs. 6 und 12 Abs. 2 ist das
Wort ,Steuerbescheides” jeweils zu erset-
zen durch ,Bescheides”.

5. Der § 13 hat zu lauten:

«§ 13
Eigener Wirkungsbereich und Beho6rden

(1) Die in diesem Gesetz geregelten
Aufgaben der Gemeinde sind solche des
eigenen Wirkungsbereiches.

(2) Zur Durchfiihrung von Verwaltungs-
verfahren auf Grund dieses Gesetzes ist
der Blrgermeister zusténdig, soweit nicht
etwas anderes bestimmt ist.

(3) Uber Rechtsmittel gegen Bescheide
des Biirgermeisters hat in letzter Instanz
der Gemeindevorstand zu entscheiden.”

6. Der § 15 hat zu entfallen.

Artikel II

Dieses Gesetz tritt mit dem auf seine
Kundmachung folgenden Monatsersten in
Kraft.

Bericht

Eine Abé&dnderung des Gemeindevergnii-
gungssteuergesetzes ist notwendig geworden,
um dem Auftrag des § 5 Abs. 3 der Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1962, wonach die
zur Anpassung der die verschiedenen Gebiete
der Verwaltung regelnden Vorschriften an
Art. 118 Abs. 2 und 3 B.-VG. erforderlichen
Bundes- und Landesgesetze spatestens bis
31. Dezember 1969 zu erlassen sind, zu ent-
sprechen. Die Novellierung soll weiter zum
Anlafl genommen werden, einige geringfiigige
Anderungen vorzunehmen.

Im einzelnen wird bemerkt:

Zu Artikel I:
ZuZ. 1:

Nach § 7 Abs. 5 F.-VG. 1948 kann der Bun-
desgesetzgeber durch ein einfaches Bundesge-
setz und nach § 8 Abs. 5 F.-VG. 1948 kann der
Landesgesetzgeber durch ein einfaches Landes-
gesetz die Gemeinden ermdchtigen, bestimmte
Abgaben auf Grund eines Beschlusses der Ge-
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meindevertretung auszuschreiben bzw. zu er-
heben. Dabei bedeuten die beiden Begriffe
.ausschreiben” und ,erheben” dasselbe (vgl.
V{GH. Erk. vom 10. Dezember 1968, B 102/68).
Auf Grund der zitierten Verfassungsbestim-
mungen kann den Gemeinden somit durch ein-
tache Bundes- oder Landesgesetze ein selb-
stdndiges Verordnungsrecht (gesetzesvertre-
tende Verordnungen) eingerdumt werden. Der
wesentliche Unterschied zwischen den Ermach-
tigungen nach § 7 Abs. 5 und § 8 Abs. 5 leg.
cit. liegt darin, daB gemdB § 8 Abs. 5 F.-VG.
1948 solche Landesgesetze die wesentlichen
Merkmale dieser Abgaben, insbesondere auch
ihr zulassiges Hochstausmaf bestimmen mis-
sen, wahrend der Bundesgesetzgeber nicht ver-
halten ist, schon im Gesetz alle wesentlichen
Merkmale der Regelung auszugestalten. Aus
diesen unterschiedlichen Bestimmungen der
§¢ 7 Abs. 5 und 8 Abs. 5 F.-VG. 1948 entstan-
den Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich
des Umfanges des selbstandigen Verordnungs-
rechtes der Gemeinden. Es wurde die Ansicht
vertreten, daB sich das freie BeschluBrecht der
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Gemeinde nach § 7 Abs. 5 leg. cit. im ,ob",
also in der Entscheidung dariiber erschopft, ob
derartige Abgaben erhoben werden sollen
oder nicht. Damit Abgaben aber iiberhaupt ein-
gehoben werden konnen, miisse gemdBl § 5
F.-VG. 1948 jede von der Ermaéchtigungsbe-
stimmung nicht umfaBte abgabenrechtliche
Regelung durch Gesetz, und zwar gemdB § 8
Abs. 1 F.-VG. 1948 durch Landesgesetz erfol-
gen. Die Erméachtigungen, die auf Grund des
§ 7 Abs. 5 F.-VG. 1948 den Gemeinden erteilt
werden, wiirden die Zustédndigkeit des Lan-
desgesetzgebers zur Regelung des materiellen
Abgabenrechtes gemdal § 8 Abs. 1 F.-VG. 1948
nur insoweit beschneiden, als die bundesge-
setzliche Regelung reicht. Die andere Auffas-
sung geht dahin, dafB dieses selbstandige Ver-
ordnungsrecht die Gemeinden tber die Ent-
scheidung, ob eine derartige Abgabe zu
erheben ist, hinaus auch zur Schaffung mate-
riellen Abgabenrechtes innerhalb des vom
Bundesgesetzgeber freigehaltenen Rechtsrau-
mes, also zur Ausgestaltung der wesentlichen
Merkmale der abgabenrechtlichen Regelung
berechtigt. Fir eine landesgesetzliche Rege-
lung des materiellen Abgabenrechts wiirde in
diesem Fall kein Raum bleiben. Auch das
Finanzministerium hat in seiner Stellungnahme
zu diesem Gesetzentwurf die Meinung vertre-
ten, daB die beabsichtigte, in verpflichtende
Form gekleidete Regelung in das den Gemein-
den gemadf} § 7 Abs. 5 F.-VG. 1948 verfassungs-
gesetzlich gewdhrleistete Recht, in Ergdanzung
des vom Bundesgesetzgeber freigehaltenen
Rechtsraumes materielles Abgabenrecht in
Form einer gesetzesvertretenden Verordnung
zu schaffen, eingreife und damit Bundesinter-
essen verletze.

Es ist nun von wesentlicher Bedeutung,
welche Auffassung sich durchsetzt. Wiirde man
der zweiten Auffassung folgen, so miifte die
Gemeindevertretung nicht nur beschlieBen,
daB eine bestimmte Abgabe in einer festzu-
legenden Hohe zu erheben ist, sondern auch
ndhere materiell-rechtliche Regelungen (Ent-
stehung der Steuerschuld, Abgabenschuldner,
Bemessungsgrundlage, Falligkeit usw.) treffen.
Eine landesgesetzliche Regelung des materiel-
len Abgabenrechts wére, wenn der Landes-
gesetzgeber keine iiber die Erméchtigung des
§ 15 Abs. 3 lit. b FAG. 1967 hinausgehende
Ermaéachtigung erteilt, verfassungswidrig. Das
wiirde konkret bedeuten, daB das Gemeinde-
vergnigungssteuergesetz  verfassungswidrig
wdare und daher aufgehoben werden miiBte.
Eine solche Auffassung ist z.B. von Schantl-
Welan (,Besteuerungsverpflichtung und Be-
steuerungsermdchtigung der Gemeinden im

System des Finanzausgleichs”, OJZ. 1969,
S. 31 ff.) vertreten worden und auch der Ver-
fassungsgerichtshof hat sich in den Erkennt-
nissen Slg. 2170/1951 und 5156/1965 zu dieser
Auffassung bekannt. Im Erkenntnis Slg. 3550/
1959 hat sich der Verfassungsgerichtshof je-
doch der zuerst angefiihrten Auffassung ange-
schlossen, ohne jedoch das Abgehen von der
im Erkenntnis Slg. 2170 zum Ausdruck ge-
brachten Ansicht, die dann spater im Erk. Slg.
5156 wieder vertreten wird, zu begriinden. Die
Auffassung, daB eine unvollstdndige bundes-
gesetzliche Erméchtigung nicht eine ausrei-
chende Grundlage zur Ausschreibung von Ab-
gaben durch BeschluB der Gemeindevertretuny
bildet, sondern eine materiell-rechtliche Er-
génzung seitens des Landesgesetzgebers for-
dert, wird auch vom Verwaltungsgerichtshof
im Erkenntnis vom 21. Dezember 1965, Z1.4/
65, und in der Literatur (Richard Pfaundler
,Die Finanzamsgleichsgesetzgebung 1948/58",
Peter Schachner-Bazizek, ,Finanzausgleich in
Osterreich”) geteilt. Auch das geltende Ge-
meindevergnigungssteuergesetz geht von die-
ser Rechtsansicht aus (§ 1 Abs. 1). Wenn auch
dieser Standpunkt nicht unbestritten ist, soll in
dieser Novelle von der dem geltenden Gesetz
zugrundeliegenden Rechtsansicht nicht abge-
gangen werden. In der Neufassung des § 1
Abs. 1 soll dies auch klar zum Ausdruck ge-
bracht werden. Der Wortlaut wird dem Text
der bundesgesetzlichen Ermdchtigung im § 15
Abs. 3 lit. a FAG. 1967, BGBL. Nr. 2/1967, an-
gepabt und in eine verpflichtende Form ge-
kleidet. Die Erteilung einer ber den Umfang
des § 15 Abs. 3 lit. a FAG. 1967 hinausgehen-
den Ermaéchtigung war im Gemeindevergnii-
gungssteuergesetz bisher nicht enthalten und
ist auch durch die Novelle nicht vorgesehen.
Fiir die Erteilung einer der bundesgesetzlichen
Ermdchtigung gleichlautenden, also nicht wei-
tergehenden landesgesetzlichen Ermachtigung
bleibt kein Raum.

Zum Vorschlag des Bundesministeriums fiir
Finanzen in seiner Stellungnahme zu diesem
Gesetzentwurf, samtliche materiell-rechtlichen
Regelungen als nachgiebiges Recht in das Ge-
setz aufzunehmen, muB festgestellt werden,
daB, wenn der Landesgesetzgeber nicht zu-
standig ist, zwingendes Recht zu erlassen, er
auch nicht zustdndig sein kann, nachgiebiges
Recht zu schaffen. Wenn die Zustandigkeit
des Landesgesetzgebers zur Erlassung eines
Vergniigungssteuergesetzes verneint wird,
mifiten die Gemeinden die fiir die Einhebung
der Vergnigungssteuer erforderlichen mate-
riell-rechtlichen Regelungen selbst beschlieBen.
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Zu 7. 2:

Diese Anderung ist lediglich formeller Na-
tur und durch die Neuformulierung des § 1
Abs. 1 bedingt.

Zu 7. 3:

Auf Grund des § 1 des Gesetzes iiber die
vorldufige Regelung des Abgabenverfahrens,
LGBI. Nr. 49/1961, ist das Abgabeneinhebungs-
gesetz, BGBl. Nr. 87/1951, bei der Erhebung
von Abgaben durch Landes- und Gemeindebe-
horden anzuwenden. Eine gesonderte Uber-
nahme des § 14 Abs. 2 des zitierten Bundes-
gesetzes ist daher nicht erforderlich.

ZuZ. 4:

Die Abgabenverfahrensvorschriften be-
zeichnen die in Bescheidform ergehenden Er-
ledigungen nicht als Steuerbescheide, sondern
wie die Verwaltungsverfahrensgesetze als Be-
scheide (vgl. § 92 der Bundesabgabenordnung).
Es soll daher die Bezeichnung ,Steuerbe-
scheide” durch die Bezeichnung ,Bescheide"
ersetzt werden.

Zu Z. 5:

Der § 13 wurde bereits durch das Gesetz
iiber die vorldufige Regelung des Abgabenver-
fahrens, LGBl. Nr. 49/1961, aufgehoben. An-
stelle dieses aufgehobenen Paragraphen soll
nun ein Paragraph eingefiihrt werden, durch
den die Anpassung des Gemeindevergnii-
gungssteuergesetzes an Art. 118 Abs. 2 und 3
B.-VG. erfolgt. Es ist unbestritten, daf die in
diesem Gesetz geregelten Aufgaben der Ge-
meinde solche des eigenen Wirkungsbereiches
sind (vgl. Art. 116 Abs. 2 B.-VG. und § 2 Abs. 2
des Gemeindegesetzes). Zweifel wurden nur
dariiber geduBiert, ob die Handhabung der Be-
stimmung des § 11 Abs. 1 iiber die Sicherstel-
lung, besonders die Verhinderung der Durch-
fihrung der Veranstaltung, unter den Tatbe-
stand ,ihren Haushalt selbstindig zu fuhren”
im Sinne des Art. 116 Abs. 2 B.-VG. [allt. Diese
Zweifel durften jedoch nicht berechtigt sein.
Die Erteilung des Auftrages zur Sicherstellung
der voraussichtlich zu entrichtenden Steuer un-
terscheidet sich von der bescheidmédBigen Vor-

Bregenz, am 17. Juni 1969

schreibung der Steuer doch nur dadurch, daB
die Amtshandlung im einen Fall vor der Ver-
anstaltung und im anderen Fall nach der Ver-
anstaltung gesetzt wird. Auch die Verhinde-
rung der Veranstaltung bei Nichterfiillung die-
ses Auftrages ist wohl eine Angelegenheit,
die im ausschlieBlichen oder iiberwiegenden
Interesse der Gemeinde gelegen und auch ge-
eignet ist, durch die Gemeinde innerhalb ihrer
ortlichen Grenzen besorgt zu werden.

Bis zum Inkrafttreten des Gemeindegeset-
zes war der Blirgermeister zur Vollziehung des
Gemeindevergnligungssteuergesetzes zustdn-
dig, soweit nichts anderes bestimmt war. Seit-
her ist hiefir gemaB § 54 des Gemeindegeset-
zes der Gemeindevorstand zustandig. Es er-
scheint jedoch zweckmalBig, diese Aufgaben
wieder dem Biirgermeister zu iibertragen. Der
Gemeindevorstand soll jedoch abweichend von
den Bestimmungen des § 45 Abs. 1 lit. a Z. 14
des Gemeindegesetzes anstelle der Gemeinde-
vertretung zur Entscheidung Uber Berufungen
gegen Bescheide des Biirgermeisters zustandig
sein, weil erfahrungsgemdB die Gemeindever-
tretung kein geeignetes Organ zur Entschei-
dung tiber Berufungen in Steuersachen ist.

Zu Z. 6:

Die bei Erlassung des Gemeindevergnu-
gungssteuergesetzes im Jahre 1954 erforder-
lich gewesene Ubergangsbestimmung ist nun
gegenstandslos geworden. Dasselbe gilt auch
fur die Bestimmungen iiber den Wirksamkeits-
beginn. Der § 15 konnte daher ohne Rechts-
folgen aufgehoben werden.

Zu Art. II:

Dieses Gesetz soll nicht mit dem der Kund-
machung folgenden Tag (Art. 27 L. V.), sondern
an dem der Kundmachung folgenden Monats-
ersten in Kraft treten. Es soll dadurch den
Steuerpflichtigen eine gewisse Zeit gegeben
werden, um sich auf die vorgesehenen Ande-
rungen einzustellen. Auch fir die Berechnung
der Steuer und die Uberpriifung derselben er-
scheint es vorteilhaft, wenn die vorgesehenen
Anderungen mit dem Beginn eines Monats
in Wirksamkeit treten.
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des XX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Beilage 17

Gesetz

iiber eine Abdnderung des Gemeindegetrinkesteuergesetzes

Der Vorarlberger Landtag hat beschlossen:

Artikel I

Das Gemeindegetriankesteuergesetz, LGBI

Nr. 27/1954, in der Fassung LGBL. Nr. 49/1961,
wird abgedndert wie folgt:

1.

Der § 1 Abs. 1 hat zu lauten:

+(1) Die Gemeinden, die auf Grund
bundesgesetzlicher Ermédchtigung durch Be-
schluB der Gemeindevertretung Abgaben
vom Verbrauch von Speiseeis und von Ge-
tranken, mit Ausnahme von Bier und Milch,
ausschreiben, haben diese Steuer (Ge-
trankesteuer) nach den Bestimmungen die-
ses Gesetzes zu erheben.”

Die Abs.3 und 4 des § 1 haben zu lauten:

+(3) Unter Getrdanken im Sinne dieses
Gesetzes sind alle verkehrsiiblicherweise
zum Stillen des Durstes oder zur Befrie-
digung eines geschmacklichen Bedirfnisses
dienenden Flissigkeiten einschlieBlich flis-
siger Grundstoffe zur Herstellung solcher
Flissigkeiten zu verstehen.

(4) Unter Verbrauch von Speiseeis und
Getranken im Sinne dieses Gesetzes ist die
entgeltliche Abgabe von Speiseeis und Ge-
trinken an den Letztverbraucher zum Ge-
nuf innerhalb des Geltungsgebietes dieser
Steuer zu verstehen, Unter Abgabe ist die
Ubertragung der Macht, in eigenem Na-
men Uber den Gegenstand zu verfiigen, zu
verstehen. Die Abgabe gilt als dort vor-
genommen, wo sich der Gegenstand zur
Zeit der Ubertragung der Verfligungs-
macht befindet. Als Letztverbraucher gilt,
wer das Speiseeis oder das Getrank nicht
zur entgeltlichen WeiterverduBerung er-
wirbt. Im Zweifel ist anzunehmen, daB3 das

3.

7.

Speiseeis oder das Getrdank dort genossen
wird, wo der Letztverbraucher die Ver-
figungsmacht hieriiber erlangt.”

Im § 1 hat der Abs. 5 zu entfallen und der
bisherige Abs. 4 die Bezeichnung Abs. 5 zu
erhalten.

Im § 3 Abs. 1 sind im ersten Satz zwischen
den Worten ,Letztverbraucher” und ,ent-
geltlich” die Worte ,zum GenuB innerhalb
des Geltungsgebietes dieser Steuer” einzu-
figen.

Im § 5 Abs. 3 ist der letzte Satz durch fol-
gende Sdtze zu ersetzen: ,Das Bemessungs-
recht verjahrt in drei Jahren. Die Verjah-
rung beginnt mit dem Ablauf des Jahres,
in dem der Steueranspruch entstanden ist.”

Der § 8 hat zu lauten:

n§ 8
Eigener Wirkungsbereich und Behdrden

(1) Die in diesem Gesetz geregelten
Aufgaben der Gemeinde sind solche des
eigenen Wirkungsbereiches.

(2) Zur Durchfithrung von Verwaltungs-
verfahren auf Grund dieses Gesetzes ist
der Biirgermeister zustdandig, soweit nicht
etwas anderes bestimmt ist.

(3) Uber Rechtsmittel gegen Bescheide
des Biirgermeisters hat in letzter Instanz
der Gemeindevorstand zu entscheiden.”

Der § 10 hat zu entfallen.
Axtikel II

Dieses Gesetz tritt mit dem auf seine Kund-

machung folgenden Monatsersten in Kraft.

Bericht

Eine Abdnderung des Gemeindegetranke-

steuergesetzes ist notwendig geworden, um
dem Auftrag des § 5 Abs.3 der Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1962, wonach die zur
Anpassung der die verschiedenen Gebiete der
Verwaltung regelnden Vorschriften an Art. 118

Abs.2 und 3 B.-VG. erforderlichen Bundes-
und Landesgesetze spdatestens bis 31. Dezem-
ber 1969 zu erlassen sind, zu entsprechen. Die

Novellierung des

Gemeindegetrdankesteuer-

gesetzes soll auch zum AnlaB genommen wer-
den, mehreren Erkenntnissen des Verfassungs-
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gerichtshofes, durch die den Bestimmungen des
¢ 1 Abs. 5 des Getrinkesteuergesetzes gleich-
lautende Vorschriften in Getrankesteuergeset-
zen anderer Bundesldnder als verfassungs-
widrig aufgehoben wurden, Rechnung zu tra-
gen und den als verfassungswidrig anzusehen-
den Abs.5 des § 1 zu streichen. Ferner sollen
einige fir die Vollziehung dieses Gesetzes
wichtige Begriffe nédher umschrieben werden.

Im einzelnen wird bemerkt:

Zu Artikel I:
Zu Z.1:

Nach § 7 Abs. 5 F.-VG. 1948 kann der Bun-
desgesetzgeber durch ein einfaches Bundes-
gesetz. und nach § 8 Abs.5 F.-VG. 1948 kann
der Landesgesetzgeber durch ein einfaches
Landesgesetz die Gemeinden ermaéchtigen, be-
stimmte Abgaben auf Grund eines Beschlusses
der Gemeindevertretung auszuschreiben bzw.
zu erheben. Dabei bedeuten die beiden Be-
griffe ,ausschreiben” und ,erheben" dasselbe
(vgl. VEIGH. Erk. vom 10. Dez. 1968, B 102/68).
Auf Grund der zitierten Verfassungsbestim-
mungen kann den Gemeinden somit durch ein-
fache Bundes- oder Landesgesetze ein selb-
stindiges Verordnungsrecht (gesetzesvertre-
tende Verordnungen) eingerdaumt werden. Der
wesentliche Unterschied zwischen den Ermach-
tigungen nach § 7 Abs.5 und § 8 Abs.5 leg.
cit. liegt darin, daB gem&B § 8 Abs.5 F.-VG.
1948 solche Landesgesetze die wesentlichen
Merkmale dieser Abgaben, insbesondere auch
ihr zuldssiges HochstausmaB bestimmen mis-
sen, wdahrend der Bundesgesetzgeber nicht ver-
halten ist, schon im Gesetz alle wesentlichen
Merkmale der Regelung auszugestalten. Aus
diesen unterschiedlichen Bestimmungen der
§§ 7 Abs. 5 und 8 Abs. 5 F.-VG. 1948 entstan-
den Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich
des Umfanges des selbstdndigen Verordnungs-
rechles der Gemeinden. Es wurde die Ansicht
vertreten, daB sich das freie BeschluBrecht der
Gemeinde nach § 7 Abs. 5 leg. cit. im ,ob", also
in der Entscheidung dariiber erschopft, ob der-
artige Abgaben erhoben werden sollen oder
nicht. Damit Abgaben aber tiberhaupt eingeho-
ben werden konnen, miisse gemdB § 5 des
F.-VG. 1948 jede von der Erméchtigungsbestim-
mung nicht umfaBte abgabenrechtliche Rege-
lung durch Gesetz, und zwar gemédB § 8 Abs. 1
F.-VG. 1948 durch Landesgesetz erfolgen. Die
Ermdchtigungen, die auf Grund des § 7 Abs. 5
F.-VG. 1948 den Gemeinden erteilt werden,
wirden die Zustdndigkeit des Landesgesetz-
gebers zur Regelung des materiellen Abgaben-
rechtes gemaB § 8 Abs. 1 F.-VG. 1948 nur inso-
weit beschneiden, als die bundesgesetzliche

Regelung reicht. Die andere Auffassung geht
dahin, daB dieses selbstdndige Verordnungs-
recht die Gemeinden iiber die Entscheidung,
ob eine derartige Abgabe zu erheben ist, hin-
aus auch zur Schaffung materiellen Abgaben-
rechts innerhalb des vom Bundesgesetzgeber
freigehaltenen Rechtsraumes, also zur Aus-
gestaltung der wesentlichen Merkmale der
abgabenrechtlichen Regelung ermaéchtige. Fir
eine landesgesetlziche Regelung des materiel-
len Abgabenrechtes wiirde in diesem Falle
kein Raum bleiben.

Die aufgezeigte verfassungsrechtliche Pro-
blematik ist auch bei der Getrankesteuer ge-
geben, zu deren Erhebung die Gemeinden
durch die auf § 7 Abs. 5 F.-VG. 1948 beruhende
bundesgesetzliche Ermachtigung des § 15
Abs. 3 lit. b FAG. 1967 ermaichtigt sind. Das
Finanzministerium selbst hat in einer Stellung-
nahme an die Verbindungsstelle der Bundes-
lander zu einem Musterentwurf der Lander
fir ein Getrdnkesteuergesetz eine Formulie-
rung vorgeschlagen, die inhaltlich mit dem
§ 1 Abs. 1 dieser Regierungsvorlage iiberein-
stimmt. In seiner Stellungnahme zum vorlie-
genden Gesetzentwurf hat es jedoch die Mei-
nung vertreten, daBl die beabsichtigte, in zwin-
gende Form gekleidete Regelung in das den
Gemeinden gemaB § 7 Abs. 5 F.-VG. 1948 ver-
fassungsgesetzlich gewéhrleistete Recht ein-
greife, in Ergdnzung des vom Bundesgesetz-
geber freigehaltenen Rechtsraumes materielles
Abgabenrecht in Form einer gesetzesvertre-
tenden Verordnung zu schaffen und daher
Bundesinteressen verletze.

Es ist nun von wesentlicher Bedeutung,
welche Auffassung sich durchsetzt. Wiirde man
der zweiten Auffassung folgen, miifte die Ge-
meindevertretung nicht nur beschlieBen, daB
eine bestimmte Abgabe in einer festzulegen-
den Hohe zu erheben ist, sondern auch ndhere
materiell-rechtliche Regelungen (Entstehung
der Steuerschuld, Abgabenschuldner, Bemes-
sungsgrundlage, Falligkeit usw.) treffen. Eine
landesgesetzliche Regelung des materiellen
Abgabenrechts wédre, wenn der Landesgesetz-
geber keine iiber die Ermachtigung des § 15
Abs. 3 lit. b FAG. 1967 hinausgehende Erméch-
tigung erteilt, verfassungswidrig. Das wiirde
konkret bedeuten, daB das Gemeindegetranke-
steuergesetz verfassungswidrig wdre und da-
her aufgehoben werden miifte. Eine solche
Auffassung ist z.B.von Schantl-Welan (,Be-
steuerungsverpflichtung wund Besteuerungs-
ermdchtigung der Gemeinden im System des
Finanzausgleichs”, OJZ. 1969, S.31 ff.) vertre-
ten worden und auch der Verfassunggerichts-
hof hat sich in den Erkenntnissen Slg. 2170/
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1951 und 5156/1965 zu dieser Auffassung be-
kannt. Im Erkenntnis Slg. 3550/1959 hat sich
der Verfassungsgerichtshof jedoch der zuerst
angefiihrten Auffassung angeschlossen, ohne
jedoch das Abgehen von der im Erkenntnis
Slg. 2170 zum Ausdruck gebrachten Ansicht,
die dann spdter im Erk. Slg. 5156 wieder ver-
treten wird, zu begriinden. Die Auffassung,
daB eine unvollstindige bundesgesetzliche Er-
machtigung nicht eine ausreichende Grundlage
zur Ausschreibung von Abgaben durch Be-
schluB der Gemeindevertretung bildet, son-
dern eine materiell-rechtliche Erganzung sei-
tens des Landesgesetzgebers fordert, wird
auch vom Verwaltungsgerichtshof im Erkennt-
nis vom 21. Dez. 1965, ZI. 4/65, und in der Li-
teratur (Richard Pfaundler ,Die Finanzaus-
gleichsgesetzgebung 1948/58", Peter Schach-
ner-Blazizek, ,Finanzausgleich in Osterreich”)
geteilt. Auch das geltende Gemeindegetranke-
steuergesetz geht von dieser Rechtsansicht aus
(§ 1 Abs. 1).

Im tbrigen war das geltende Vorarlberger
Gemeindegetrankesteuergesetz erst im Jahre
1967 die Grundlage fiir ein Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes. Der Verfassungs-
gerichtshof hatte hiebei offensichtlich keine
Bedenken gegen die Verfassungswidrigkeit
dieses Gesetzes.

Wenn auch dieser Standpunkt nicht unbe-
stritten ist, soll in dieser Novelle von der
dem bestehenden Gesetz zugrundeliegenden
Rechtsansicht nicht abgegangen werden. In der
Neufassung des § 1 Abs. 1 soll dies auch klar
zum Ausdruck gebracht werden. Der Wort-
laut wird dem Text der bundesgesetzlichen Er-
machtigung im § 15 Abs.3 lit. b FAG. 1967,
BGBIl. Nr. 2/1967, in der Fassung BGBI. Nr.
221/1967, angepaBt und in eine verpflichtende
Form gekleidet. Die Erteilung einer tUber den
Umfang des § 15 Abs. 3 lit. b FAG. 1967 hin-
ausgehenden Ermdchtigung war im Gemeinde-
getrdnkesteuergesetz bisher nicht enthalten
und ist auch durch diese Novelle nicht vorge-
sehen. Fir die Erteilung einer der bundes-
gesetzlichen Ermachtigung gleichlautenden,
also nicht weitergehenden landesgesetzlichen
Ermachtigung bleibt kein Raum.

Zum Vorschlag des Bundesministeriums
fir Finanzen in seiner Stellungnahme zu die-
sem Gesetzentwurf, samtliche materiell-recht-
liche Regelungen nur als nachgiebiges Recht
in das Gesetz aufzunehmen, muB festgestellt
werden, daB, wenn der Landesgesetzgeber
nicht zustdndig ist, zwingendes Recht zu er-
lassen, er auch nicht zustdndig sein kann,
nachgiebiges Recht zu schaffen. Wenn die
Zustandigkeit des Landesgesetzgebers zur

Erlassung eines Gemeindegetrdankesteuerge-
setzes verneint wird, miiften die Gemeinden
die fir die Einhebung der Getrankesteuer er-
forderlichen materiell-rechtlichen Regelungen
selbst beschliefen.

Zu Z.2:

Der im Abs.3 definierte Begriff der Ge-
tranke dirfte zu weit sein, weil er z.B. auch
flissige Medikamente umfafBt, was doch wohl
nicht beabsichtigt ist. Es soll daher der Begriff
der Getrdanke in Anlehnung an ein Verwal-
tungsgerichtshoferkenntnis (Slg. Nr. 1067 [F])
neu gefafit werden. Durch diese Definition
werden auch flissige Grundstoffe zur Her-
stellung solcher Flissigkeiten erfafit, was bis-
herher nicht der Fall war. Wasser soll nur
dann steuerpflichtig sein, wenn es zum Zwecke
des Genusses verkauft wird (z. B. Mineral-
wasser, Teewasser). Der sogenannte Wasser-
zins fiir das Leitungswasser ist nicht steuer-
pflichtig, weil dieses nicht in erster Linie zum
GenuB, sondern fiir andere Zwecke (Waschen,
Baden usw.) bestimmt ist. Der Genuf} ist hier
mengenmdBig von vollig untergeordneter Be-
deutung. :

Die Getrankesteuer ist eine Verbrauchs-
steuer (vgl. VIGH. Erk. Slg. 3417). Nach § 1
Abs. 5 kann die Gemeinde die Getrdnkesteuer
einheben, in der die entgeltliche Abgabe von
Getrdnken erfolgt. Dabei gilt ein Getrank in
der Gemeinde als entgeltlich abgegeben, in
deren Bereich sich die Ausgabestelle, der Sitz
des Betriebes oder der Wohnsitz des Steuer-
pflichtigen befindet. Auf Grund dieser Bestim-
mung ist es also auch moglich, eine Getranke-
steuer fir die Abgabe von Getrdnken einzu-
heben, die nicht im Bereich der betreffenden
Gemeinde genossen werden. Nun erklart der
§ 8 Abs. 4 F.-VG. 1948 Verbrauchsabgaben der
Lander (Gemeinden), die auch den Verbrauch
(GenuB) auBerhalb des Geltungsgebietes der
Abgabe treffen, als unzuldssig. Der Verfas-
sungsgerichtshof hat deshalb auch mit Er-
kenntnis Slg. 4048 die Bestimmung des letzten
Satzes des § 10 Abs. 3 lit. b FAG. 1959, wonach
der steuerpflichtige Tatbestand in jener Ge-
meinde als verwirklicht gilt, in der die Be-
triebsstdtte des letzlen VerduBeres liegt, als
verfassungswidrig aufgehoben und auch in
weiteren Erkenntnissen (Slg. 2796/1955, Nr.
3145/1957 und Nr. 3417/1958) festgestellt, daB
Verbrauchsabgaben der Lander (Gemeinden),
die nicht bloB den GenuB im oOrtlichen Bereich
der die Abgabe ausschreibenden Gebietskor-
perschaft betreffen, unzuldssig sind.

Die Getréankesteuerpflicht besteht daher
nicht, wenn der Letztverbraucher die Getranke
in der Gemeinde, die die Erhebung der Ge-
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trankesteuer beschlossen hat, erwirbt, um sie
zum Zwecke des Genusses in den Bereich
einer anderen Gemeinde zu verbringen.

Der § 1 Abs. 5 des Getrdankesteuergesetzes
ist damit verfassungswidrig und soll durch
den Abs. 4 ersetzt werden. Der Verfassungs-
gerichtshof hat im bereits zitierten Erkenntnis
Slg. 3417 auch ausgefiihrt, dafl bei einer Ver-
brauchssteuer der steuerpflichtige Tatbestand
nicht erst anldBlich des tatsachlichen Genusses
verwirklicht werden kann, sondern bereits bei
der Abgabe des Getridnkes an den Letztver-
braucher, allerdings unter der Voraussetzung,
dafl das Getrdnk zum Zwecke des Genusses
innerhalb dieses Gemeindebereiches erworben
wird. Der letzte Satz des Abs. 4 stellt eine
gesetzliche Vermutung auf. Der Beweis, daB
ein Getrdank nicht dort genossen wird, wo der
Letztverbraucher die Verfligungsgewalt hier-
iuber erlangt, ist daher von Steuerpflichtigen
zu erbringen. Beweisregeln lassen sich hiebei
nicht aufstellen. Es gilt der Grundsatz der
freien Beweiswiirdigung, d. h. die Behoérde hat
unter sorgfdltiger Beriicksichtigung der Ergeb-
nisse der Beweisaufnahmen nach freier Uber-
zeugung zu beurteilen, ob der Beweis erbracht
wurde oder nicht.

Zu 7Z.3:

Aus Griinden der Systematik soll die Be-
stimmung, die den bisherigen Abs.5 ersetzen
soll, als Abs. 4 vorgezogen und dem bisheri-
gen Abs.4 die Bezeichnung Abs.5 gegeben
werden.

Zu 7. 4:

Die Notwendigkeit der hier vorgesehenen
Einfiigung in den § 3 Abs. 1 ergibt sich aus
dem zu Z.2 Gesagten.

Zu 7.5:

Im Zuge des Begutachtungsverfahrens hat
der Gemeindeverband vorgebracht, daB es
zwedkmaBiger und einfacher wédre, wenn die
dreijéhrige Verjahrungsfrist erst mit Ablauf
des Jahres, in dem der Steueranspruch ent-
steht, beginnen wiirde. Bei Getriankesteuer-
pflichtigen kénnten namlich konkrete Umsatz-
verprobungen nur bei buchméaBig abgeschlos-
senen ganzen Jahren vorgenommen werden.
Diesem Vorschlag sollte entsprochen werden.
Dies umso mehr, als dieselbe Regelung auch in
anderen Steuergesetzen, z. B. im Plakatsteuer-
gesetz, besteht.

Bregenz, am 17. Juni 1969

Zu 7. 6:

Der § 8 wurde bereits durch das Gesetz
iiber die vorldufige Regelung des Abgaben-
verfahrens, LGBI. Nr. 49/1961, aufgehoben. An-
stelle dieses aufgehobenen Paragraphen soll
nun ein Paragraph eingefiigt werden, durch
den die Anpassung des Getrdankesteuergeset-
zes an Art. 118 Abs. 2 und 3 B.-VG. erfolgt. Es
ist unbestritten, daB die in diesem Gesetz
geregelten Aufgaben der Gemeinde solche des
eigenen Wirkungsbereiches sind (vgl. Art. 116
Abs. 2 B.-VG. und § 2 Abs. 2 Gemeindegesetz).

Bis zum Inkrafttreten des Gemeindegeset-
zes war der Biirgermeister zur Vollziehung
des Getrdnkesteuergesetzes zustandig, soweit
nichts anderes bestimmt war. Seither ist hie-
fir gemdB § 54 des Gemeindegesetzes der
Gemeindevorstand zustdndig. Es erscheint
jedoch zweckméBig, diese Aufgaben wieder
dem Biirgermeister zu tibertragen.

Auf Grund der gemachten Erfahrungen
erscheint die Gemeindevertretung kein geeig-
netes Organ zur Entscheidung tber Berufun-
gen in Steuersachen. Der Gemeindeverband
und andere Stellen haben daher in ihrer Stel-
lungnahme zum Gesetzesentwurf empfohlen,
abweichend von der Bestimmung des § 45
Abs. 1 lit.a Z. 14 des Gemeindegesetzes den
Gemeindevorstand als Berufungsbehérde zu
bestimmen. Dieser Anregung soll Rechnung
getragen werden.

Zu Z.7:

Die bei Erlassung des Gemeindegetranke-
steuergesetzes im Jahre 1954 erforderlich ge-
wesenen Ubergangsbestimmungen sind nun
gegenstandslos geworden. Das Gleiche gilt
fiir die Bestimmung tber den Wirksamkeits-
beginn. Der § 10 kann daher ohne rechtliche
Folgen aufgehoben werden.

Zu Artikel II:

Dieses Gesetz soll nicht mit dem der
Kundmachung folgenden Tag (Art.27 L.V),
sondern an dem der Kundmachung folgenden
Monatsersten in Kraft treten. Es soll dadurch
den Steuerpflichtigen eine gewisse Zeit ge-
geben werden, um sich auf die vorgesehenen
Anderungen einzustellen. Auch fiir die Be-
rechnung der Steuer und die Uberprifung
derselben erscheint es vorteilhaft, wenn die
vorgesehenen Anderungen mit dem Beginn
eines Monats in Wirksamkeit treten.
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